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Abstract 

The Federal Council, a constitutional institution meant to work alongside the Iraqi Council of 

Representatives, as is customary in comparable constitutional systems, is intended to contribute to the 

integrity of the legislative process. The Iraqi Constitution of 2005 established this council in Article 

48/Chapter Three/Section One, reflecting the importance of consolidating the federal system. The 

constitutional legislator, seeking to ensure the rigour and importance of legislation, envisioned the 

council as a bulwark of justice, safeguarding the legislative text from partisan and sectarian interference 

and ensuring fair representation for all governorates through representatives from the regions and 

governorates not organised into a region. Despite its importance, the constitutional legislator, according 

to Article 65 of the Constitution, left the matter of membership, jurisdiction, and qualifications to the 

legislative authority. This was the primary and sole reason preventing the council's formation to date, 

despite the urgent need and practical importance of establishing it. This undoubtedly constitutes a 

legislative flaw that effectively crippled the second branch of the legislative authority, rendering it a 

single entity in practice rather than the bicameral one stipulated by the Constitution. The importance of 

this research lies in the significance of the legislative process, as it will become more rigorous and more 

effective in achieving genuine equality within a society governed by the coexistence of governorates 

alongside regions, and characterised by the diversity of sects and religions. 
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 دراسة مقارنة  2005مجلس الاتحاد في النظام الدستوري العراقي لعام 
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 العراق. , وزارة التعليم العالي والبحث العلمي, مكتب الوزير, مكتب التصاريح الأمنية 1

 lamyahaleem@yahoo.comالبريد الالكتروني للمؤلف المراسل: *

  

  الخلاصة

ك المؤسسس سسد الرسسستلتيد التل مت المنتتع ا  تبم  لى ا الم لىج م  مجلس الىلاا البتا ل تما لتد الباد   ل   لت لمجلس الاتحاد 

فل الأنظمد الرسسستلتيد المراتند ماما ي سساي  فل ت سساند البمل د الت.سستيب دل ميسا المجلس ا ت ت ان  ممللدر الرسسستلت البتا ل لبا  

نصس  الأم(  انلاق ا مت ايم د تتسس ا الىظا  الاتحادا السا ا تر الم.ستل الرسستلتا ت  د / ال اا الثالث/ ال48ضسمت الماد     2005

مى  فل تر  ق الت.سسسستيباد مايم تجا فجب  مى  ايرلند البر( اناضسسسسا  لم الىع الت.سسسستيبل مت التروقد الحيا د مالمسي  د مل مث  

ماالت   مت تلك الأيم د الا ا  الم.سستل  اد   ت المىتظمد اإ ل  لالمحافظاد تافد ا.سس    اد( مت وق( ممثل ت  ت الأ ال   مالمحافظ

  مت الرسستلت الم ال سللاد الت.ستيب د مت ا ث البةسليد مالاوتصساش مال.ستم  ف ا   لك 65الرسستلتا  ر تت  امتر مفق الماد   

س  لك ال سسس ج الأم( مالامار السا لاا( دم  ت.سسس     لك المجلس اتم الل ض الحاضسسست ت   الحالد الملحد مالايم د البمل د لت سسسس  

المجلس، ميل ارم  شسسك ي.سس      ا ت.سستيب ا  ت  الجانج الثانل لل سسللاد الت.سستيب د مما لبلجا لااديد الا   الحا( مل  سسض  ىا  د تما 

النا لد  فل ت مت ايم د ال حث فل ايم د البمل د الت.سستيب د ا ث انجا سسست ل  ات سست ماتثت فا ل د اتجار الم سساماد    .ا تيا الرسسستلت

 لمجتم  تح م  مللد المحافظاد الم لانج الا ال   متبرد اللالا ف مالاديا 

 مجلس الاتحاد، نظا  المجل  ت، مجلس الىلاا، الىظا  ال تلمانل، ال للاد الت.تيب دل الكلمات المفتاحية: 

 المقدمة  .1

مي.س   التت ي  الاسساسس د فل الىظ  الريمرتا  د، مايم ت    - الت.ستيب د مالتىن سيد م الرةسا  د –يبت ت ال تلما  اار ا مر  الرملد الثقث  

ت تل مت ولن د اوتصسسا سس  المتمث  فل ت.سستي  الرلان ت فةسسق  ت مماتسسست  للت ااد مالمتاابد  لم ا ما( ال سسللاد التىن سيد، اا ت اتر 

 ى ثرد  ت ال.بج مالممث   ت اتاد  الامدلال للاد الم

ا ت  ىا  د ال سللاد الت.ستيب د، ميسر الثىا  د ترتةسل مللد مجل س ت مىنصسل ت   2003مالتىظ   الرسستلتا للجمجلتيد البتا  د ما ابر  ا  

يىا  لجما الاوتصسساش الت.سستيبل، ميما مجلس الىلاا ممجلس الاتحاد، اا ا   مل د الت.سستي  لا ار ما  ت ل    ت يسيت المجل سس ت 

فل يسر البمل د، ما ث ا  ال سللاد الت سس  س د الا سل د  ر ت ىض فل اىاد الرسستلت البتا ل الىافس للىظا  ال تلمانل فا   دمنما اننتاد ااريما

يسا الىظا  يجر اا ام  مي تى لاجا مت الاا ا  البامد المى.ا  للرستلت اما يتةمى  مت ضلااط ماا ا  ملضل  د تىظ  ت ليت المجل  ت 

الرسستلتا البتا ل ل  ي ت الام( فل يسا التىظ  ، فرر سس رت  البرير مت دم( البال  فل ت ىل  ىا  د ال سللاد  ميحرد اوتصسا سجمال مالىظا   

 التىن سيد لا س ما الرم( التل تبت ت  تيرد فل يسا التىظ   مث  الللاياد المتحر  الامتي  د م فتن ا ماتيلاان ا ماستتال ا مال ااا ل

م   بد اوت ات يسر الرم( لىظا  المجل سس ت ت تل ان سسجاما م  ال  ا  الرانلنل مال ى د مال سس اسسس د لجسر الرم(، فةسسق  ت متا ا  تمث   

 الا ال   الم.سس لد ف جا، لحم د مصسساله يسر الا ال   ا ىاد المةسسل فل ت.سستي  الرلان ت  اد الصسسند النرتال د، اا ت اتيا دم( تت ىم الىظا 

 ل مالنرتاللل ال تلمان 

 :مشكلة البحث .2

ا  ال سسللاد الت.سستيب د فل البتاس ماسسستىادا الم اا ا  الرسسستلت تت ل  مت مجلس الىلاا ممجلس الاتحاد، ممت يىا تى ثق م.سس لد يسا  

ال حث مت وق( ت ايت الرسسستلت البتا ل فل تىظ م  للمجل سس ت الت.سستيب  ت، ف ملم لمجلس الىلاا اتىظ   تافد الاا ا  المتبلرد الا  بت  

 وتصا ات ، فل ا ت ا ن  الم.تل الرستلتا تىظ   مجلس الاتحاد  مت ناا د الت ليت مالاوتصاشلمال د ت ليى  ما

 اهمية البحث: .3

  2005تس تل ايم سد يسسا ال حسث مت وق( مسا سسسسس تلاتس لس  ال سااسث مت التىظ   الرسانلنل لمجلس الاتحساد فل رس  السرسسسسستلت البتا ل لبسا   

ممحاملد  تع الىصلش متحل لجا فل س    مبالجد الرصلت الت.تيبل، مالاستراد مت الىظا  البا  مالىظ  المراتند فل تىظ مجا    بد 

 ليسا المجلس
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 منهج الباحث:  .4

ا تمر ال ااث المىجج الل سسسنل التحل لل تلن  ي ر  يسا ال حث مت وق( اسسسستبتاع الىصسسسلش متحل لجا فةسسسق  ت مراتنتجا االىظ  

 المراتند المت ى د  اد الىظا ل 

 ي  ل د ال حث:

 الم حث الام(: ماي د نظا  المجل  ت مم تتات 

 الملالج الام(: ماي د نظا  المجل  ت           

 الملالج الثانل: م تتاد نظا  المجل  ت          

 الم حث الثانل: التىظ   الرانلنل لمجلس الاتحاد 

 الملالج الام(: البةليد فل مجلس الاتحاد           

 الملالج الثانل: مل ف النر  مالرةاد مت الىصلش الرستلتيد المىظمد لمجلس الاتحاد          

 المبحث الاول .5

 ماي د نظا  المجل  ت مم تتات 

يرتةسل تر س   يسا الم حث الم ملال  ت، يبىم الام( ارتاسسد ماي د نظا  المجل س ت الت.ستيب  ت، فل ا ت يبىم الملالج الثانل فل ا ا   

 اي  الم تتاد التل يسيج مت وقلجا الم.تل الرستلتا الم ت ىل يسا الىظا ل

 المطلب الاول  .5.1

 ماي د نظا  المجل  ت

ل  يى.سسسسا نظا  المجل سسسس ت الت.سسسستيب  ت نت جد نظتياد ام م اد   امد، انما ملر فل اتيلاان ا نت جد التلالتاد  التاتي  د م لم المر  

اللالي ، ممفرا لسلك لت  تر سسس   المجلس الى اال ل صسسس ه مجل سسس ت، ااريما يل مجلس الللتداد السا يظ  مجمل د مت الاشسسستا   

 الاوت فجل مجلس البمل  السا ية  مجمل د مت الا ةاد الممثل ت للمر  مالا ال   الان ل ييدل  مابض تلا( الريت، اما المجلس 

م ىا  د ال سللاد الت.ستيب د انما يتل  الم ف ت  مناديا مللد افتاد  ما ننل  م تم  يمتانم   ت اا ل الافتاد سسلاد مت ناا د المللر ام 

ال.سست  ام الما(، ما ا ما ت  دمجج  م  اا ل افتاد ال.سسبج اما  الانت اااد ال تلمان د اسسسل  اج ، فا  مصسسلحتج  تىبر  مت ناا د الرفال  

ياد البامد،  لك ا   ال  د الرتاتاد مالرلان ت التل سسست.سستل مت وق( يسر الحتيد سسست ل  ضسسر مصسسالحج ، ميسا ما لب    ت الحت

مللا ا  ي ل  لج  تمث   واش مت وق( مجلس تديف ل   سسقا د ايرا  مث  يسر الرتاتاد مالتل  ر تصسسرت مت مجلس ال.سسبج،  

 اار، انما لمجلس ال.بج ليةا ايرا  الرتاتاد التل  ر تصرتيا المجالس ال ا د ل مل ت يسا الىلل مت الت ااد لا ي ت ر  مت  ت  م

مل ل  ما  تع ا قر مت تؤيد  ر لا يتماشسم م  الحرا د مالتلالت السا افتن ترري سا ماضسحا للم ساما  ا ت افتاد ال.سبج، مالم ساما  لا 

تى سج  م  اا اننتاد ام امت ان تحصس   ل   ف د مب ىد دم  اوت ، ميسا ار رد ما د ا الم تلاليت نظا  المجل س ت ل ىتر  مت تمث   الن د 

 الم تمث ل    ت   راد اوت  م تلند  ت ال ااق، ل  ل  التمث   مت وق( تلا( البل  مالن ت مالاوتصاش ل   الاتسترتا  د

م ترتةسسل  ىا  د ال سسللاد الت.سستيب د الم مللد مجل سس ت ام ما يب ت  ى  االوتفت ت، مالوالج الا   ا  اار يسيت المجل سس ت يلالق  ل   

االمجلس الا لم، فل ا ث يلالق  لم الاوت االمجلس الادنم، الجاتا  ل   ا  ي ل  ت.سسس    المجلس الادنم ت با لبرد ال سسس ا ، ميسا 

فل يسا المجلس ممثق  ت  رد مت ال س ا  ا.س   ي.ساا  اوت ات البةسل المىت ج، فل ا ت ت ل  البةسليد فل مؤدار ا  ي ل  البةسل  

 المجلس الا لم استىادا الم الانت اااد ال.ب  د، ماالتالل ي ل   رد ا ةاد المجلس الا لم ا    ردا مت ا ةاد المجلس الادنمل 

م ملما فل يسا الىلل مت الانظمد  اد المجالس الت.ستيب د الثىا  د،  ال ا ما يىا  الاوتصساش الت.ستيبل الم المجلس الادنم السا لاد 

  ت الانت اااد ال.سب  د موا سد فل الاملت التل تتبلق االةستا ج مالتسسل  ممىا .سد ما تماد الم يان د الح لم د فةسق  ت مىه الثرد 

يسد، فل ا ت ا  المجلس الا لم تىسا  ال س  مال ساد ت.سسسستيب سد ا س  مت المجلس الادنم، ملبس  البلسد فل  لسك ت مت فل ا  لل سسسسللاسد التىن سس

 البةليد فل المجلس الا لم  ال ا مت ت ل    ت التب  ت الم اشت ام مت وق( الانت اااد   ت الم اشت ل  
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ماالت   مت اسسسستبتاع الىمل ل البا  لىظا  المجل سسس ت، الا ا  اللا   البملل ا  ض  ر  مللد نمل ل محرد لسلك الىظا ، مت  نمل ل 

 لرير يظجت ما يل الا نتال م تتاد مايرا  تتبلق اساد ال لر الملا ق ف  ل

 المطلب الثاني .5.2

 م تتاد نظا  المجل  ت

ا  الرم( ا ىما تلجا الم لب  ال سللاد الت.ستيب د   ات   ت مجل س ت انما ل  مت الاسس اا مالم تتاد ترف  الم.ستل الرسستلتا الم ت ىل 

ي سسا نظسا ، م لم البمل   سر لا تىلا ق لم   الاسسسسس ساا مالم تتاد ل ل يت  البمس  مفق نظسا  الجل سسسس ت انمسا ي نل للبمس  اس  تحرق ااسر 

 يم ت اصت اي  الم تتاد االتالل:الم تتاد ام اتثت، م

 اولا: مبررات تاريخية

ا ىا سسسسلنا ا  نظا  المجل سسس ت الت.سسستيب  ت ل  ي ت مل را ل اد  ام نظتياد، انما يل لا يتبر  تلن  اتث تاتي ل فل الىظا  ال تيلاانل، 

ف ا  فل  ةسسليد المجلس ال   ت تلا( الريت مابض ااىاد   رد الاشسستا  فل ارايد ن.سسلؤر،    تلالت شسس  ا ف.سس  ا فةسس  فل  ةسسليت  

ر  ال تيلاسان سد، مسسسسست سا  مسا اد   لسك الم مللد تتلت ت داوس  يسسا المجلس، ال تلسد الاملم تمثلسض اسالأشسسسستا   ممثل ت  ت الا ل   مالمس

متلا( الريت فل ضسسمض ال تلد الاوت  ممثلل الا ال   مالمر ، مم  التلالتاد التاتي  د ادد الم اننصسسا( ترتيجل لجسر اللا راد اتم 

ا لت ستر  ت  مىجما امجلس واش ل مي سا ن.س  مجل س ت يما تق مت مجلس البمل  تللر ل     رد تؤيد م اا  واش يم ييا  ت   تي

 مالللتدادل

مت يىا نقاظ ا  الرم( فل ت ى جا نظا  المجل سس ت الت.سستيب  ت يم ت ا  ي ل  متدر لأسسس اا تاتي  د، ا ث  ر تنتع اار  المتاا   

التساتي  سد التل متد ف جسا السرملسد ت ى جسا يسسا الىظسا ، ممت    رس  يسسا الىظسا  ارل  تنتضسسسسجسا الا تا  مالترسال سر، ملبس  مللد مجلس  سانل  

يبل المىت ج يتل  الم ن سسسا الرملد لىظا  دم( اوت ، ام يل نتال تؤيد تنتضسسسجا الرملد الم سسستبمت  فل فتت  يتافق المجلس الت.سسست

الااتق(، م لم البمل  فل س االةستمت  ا  ت رم الرملد مت ى   لثىا  د ال سللاد الت.ستيب د، ا ث الوض ابض الرم( المجلس الثانل ل س ج 

.سستيبل ماار مالواد المجلس الاوت امتا  ر يبين التلان ، فالرنمات  مال سسلير ا رمض  لم ام لآوت، فرر تجر الرملد ا  مللد مجلس ت 

 الواد المجالس التديند، مفل  اد الل ض املرد  ت ا ممسا   اوت  اتثت فا ل د فل تمث   متلني  ال للااد ل

 ثانيا: تعزيز التوازن بين السلطات

ا ىما يى.سا الىيال ما ا ت ال سللاد التىن سيد ماار المجل س ت الت.ستيب  ت، فا  المجلس الت.ستيبل الثانل يبم   لم تللا ف الاللاد لت ن ف 

ار  الىيال،  ل   فا  يسا المجلس يبم  مرا  الحات  ا ىجما، مم لف  ااتجار اار اللاتف ت ي سسج  فل اضسسبا  اجد اللات  الاوت مدفب   

مالامت يتبر  الم الاوتق  السا  ر يرل  ا ت المجل س ت الت.ستيب  ت، ميىا تترو  ال سللاد التىن سيد االلسسا د ا ىجما، م ل     الم الت سل  ،

 فا  مللد المجل  ت ية  م افد تاف د للحلات مالتلان  ام.اتتد ال للاد التىن سيد ل 

  مت الرسستلت الجىرا ا ا ما شستل  انل  مت     اار المجل س ت متفةس  المجلس الاوت ام ان  ل  108م لم سس    المثا(، ا ىض الماد   

يمتت يسا الرانل  لنتت  تتبر  ال ستد شسجلت فا  للت  س السياا الم الم.سلت  المررمد مت     الح لمد، مل  ايةسا ا  ير لا المجل س ت 

 لح   م.تمل الرانل ، ميحتال الم تمتيتر الا ل  د ال   لاد ل الم لل د م.تتتد

م ل   فا  اار اي  م تتاد مللد مجل سسس ت يتم ض فل مى  ارمث انوقس سسسس اسسسسل، ميل يمى  ي مىد اار المجل سسس ت  لم ا ما( 

المجلس الاوت، لسا يلبج يسا الىظا  دمتا اسساسس ا فل ت سليد ال قفاد الىاشس د ا ت المجل س ت مت لجد، ممت لجد اوت  يراتا التؤ   

 يد، ماالتالل يةنل يسا الىظا  استرتاتا للىظا  ال  اسل امجمل  ل ا ت ال للات ت الت.تيب د مالتىن س

 ثالثا: تنويع التمثيل في المجلس التشريعي

يبر مللد مجل  ت يمثق  ال للاد الت.تيب د امتا مجما مت ناا د تىلل التمث   داو  يسر ال للاد، فالجلس ال.ب ل  ال ا ما يت.   نت جد 

الانت اااد ال تلمان د اما يتىاسسج م رد ال س ا ، ممللد مجلس اوت يم ت مت وقل  الم سايمد فل تحر ق التىلل، فجسا المجلس يم ت ا  

 ت الللاياد مالا ال  ، فةسق  ت تمث   لجاد اوت   لم اسساا الثرافد ام الريت مابض اللا راد التل لا  ر ت ل  مجم.د يةس  ممثل ت  

 فل المجلس الام( سلاد تانض   راد التما  د ام ا تصاديد ام مجمل اد تجمبج  مصاله مب ىد ل 

تسلك ا ىما يةسس  المجلس الثانل ا ةسسادا مت ا سسحاا ال  ت  ما سسحاا الاوتصسسا سساد الم تلند، لا ار ما  ي ل   ادتا  لم ادات  

البمل د الت.ستيب د مالت اا د ا ناد  ا لم، مما يىتج تلاننا فل م تلاد الت.ستي ، لسا فلللد مجل س ت للت.ستي   لم الىحل ال سااق يمث  

فؤ التمث   الباد( االر اا م  مللد مجلس ت.ستيبل ما ر  ر لا ي ل  التمث   ف   تمث ق يتا ل لم   اللا راد   سما  اما  مت ناا د ت ا
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تل  البةسسليد ف   متبلرد االبمل د الانت اا د، ميسر البمل د لا يم ت مت وقلجا اصسسل( لم   اللا راد الالتما  د مالا تصسساديد  لم 

 ا لاد ت يلج  ت  ةاد فل ال تلما ، لسا مللد مجل  ت للت.تي  يبر اتثت تمث ق مت مللد مجلس ماار ل 

 رابعا: جودة التشريعات 

ا  للد  الت.ستيباد ممقم ستجا اللا   يل مت اي  ما تصس ل ال   البمل د الت.ستيب د، مي اد النر  الرانلنل مجتم  التاا ااتجار ضستمت   

مللد مجل س ت للت.ستي ،  لك ا  نظا  المجلس اللاار مر ر  البةسليد ف   االانت اااد ال تلمان د، مال.سبج ي تات ممثل   اصست  الىظت 

 سستلياتج  البلم د مالبمل د، فل ا ت البةسسليد فل المجلس الثانل  ال ا ما ت ل  الاتيرد التب  ت ام مضسس  شسستم  مب ىد   ت تنادتج  مم

مت ناا د ال ناد  ام ال  ت  فل مجالاد مب ىد، ماالتالل يحص  نلل مت التلان  يبم   لم سر الثوتاد ميح ت مت الاوت اتاد الىاتجد 

  ت الانت اااد ل

ت.سسسس س  مجلس  سادت  لم التسر  ق ف مسا يرتتن مت  لان ت، ماسالتسالل لا يم ت ا  تمت الرلان ت  - الوتفسد الثسان سد –م ل س  فسا  المجلس الثسانل  

 لم  جالد ما ل  ت سستن ض المىا .سسد مالمتالبد مالمراملاد، ملا يم ت ا ت ات مللد المجلس الثانل تحرا م ا ق اما  المجلس الام(،  

 د يلفت م ااد ماسبد للتن  ت مالتانل فل س    انتال  لان ت  اد لرم  ل انما يل ا  ا 

 المبحث الثاني .6

 التىظ   الرانلنل لمجلس الاتحاد

ا  ت.سس    المجلس الت.سستيبل الثانل فل البتاس يتلالج التللل الم التجاتا الرمل د الم سسترت  سسس اسسس ا، ممثا(  لك الىظا  الرانلنل 

  تانتل ، اما مجلس المرا باد ام ما ي سسمم 26   ةسسل فل مجلس الىلاا يمثلل   200ال سسلي سستا مثق، فجسا الىظا  يحتلا  لم  

   ةسسسل ل م ل   ترتةسسسل دتاسسسسد التىظ   الرانلنل لمجلس الاتحاد فل الىظا  الرانلنل البتا ل  46يل   امجلس ال انتلناد فا   ردي 

تر س   يسا الم حث الم ملال  ت، يبىم الملالج الام( ارتاسسد البةسليد فل مجلس الاتحاد، ف ما يبىم الملالج الثانل ااسستبتاع مل ف  

 الاتحادلالنر  مالرةاد مت الىصلش الرستلتيد المىظمد لمجلس 

 المطلب الاول .6.1

 البةليد فل مجلس الاتحاد

ل  ي  ت  رد ا ةسساد يسا المجلس، مالم.سستل   2005فل م سستج  الحريث  ت البةسسليد فل مجلس الاتحاد، فا  الرسسستلت البتا ل لبا  

الرستلتا البتا ل ل  يللل االتىظ   يسا المجلس االر اا للأا ا  التل املايا لمجلس الىلاا،  لك ا  الرستلت  ر نع  تااد  لم ا  

تاس تت ل  مت مجلس الىلاا ممجلس الاتحاد ، تما ا ت الرسستلت فل ملضس  اوت ا  مجلس الىلاا البتا ل  ال سللاد الت.ستيب د فل الب

يل الم تع ات.ستي   انل  يتةسمت شستم  البةسليد مت ليت مجلس الاتحاد، ماشستت  الرسستلت ا ل  د  لثل مجلس الىلاا، ف ما ا ت  

حافظاد البتا  د مالا ال   ، ميىا لا ار مت الاشسات  متما نت  الم الم.ستل  الم.ستل الرسستلتا ا  يسا المجلس يت لف مت ممثل ت  ت الم

الرسستلتا  ر اونق فل  ر  تىظ   اا ا  مجلس الاتحاد المتبلرد االت ليت مالبةسليد مما يتمت  ا  يسا المجلس مت اوتصسا ساد، مامت 

ىلاا لا يم ى  التىان(  ت ليد مت  سقا ات  لا سس ما ا لااد مجلس الىلاا  سقا د تىظ م  ارانل  امتا   ت ملفق،  لك ا  مجلس ال

الت.سستيب د الم مجلس الاتحاد، موا سسد ا  مجلس الىلاا تح م  المحا سسصسسد الحيا د مت ناا د، ممت ناا د اوت   سسبلاد تحر ق 

بر ما يرتا مت الب.ستم   ا  الا ل  د الملاللاد ل ست  انل  المجلس، مشسايرنا فل يسا الامت ا  مجلس الاتحاد ام  انلن  ل  يتيا الىلت ا 

  لم  مت الرستلتل   

م ال ا ما تحرد الرسسات ت الةسلااط مال.ستم  اللالج تحررجا للحصسل(  لم  ةسليد المجالس الم.سااجد لمجلس الاتحاد  لم اوتق   

ت سسم اتجا، ملب  البلد فل ادتال الرسسسات ت لجسر ال.سستم  تتمث  فل ضسسماند اصسسل( نل  د محرد  مت الا ةسساد ممت يتصسسنل  اال  ت  

/  الثا  التل نصسسض  لم ي ي.سستت  فل المتشسسه 135اسسسلنىا ل  ي  ت يسر ال.سستم  الا فل نع الماد    مال ناد ، مالرسسستلت البتا ل تما

لمىصسج ت  س الجمجلتيد مت  س ما ةساد مجلس اللنتاد مت  س ما ةساد مجلس الىلاا مت  س ما ةساد مجلس الاتحاد مالملا    

الم.سسمللد االتثاث ال بث مفرا للرانل  ا  ي ل    ت م.سسمل(    المتىارت  فل الا ال   ما ةسساد الج  اد الرةسسا  د مالمىا سسج الاوت 

ا ا ا  التثاث ال بثي ميسا يبىل ا  الم.ستل الرسستلتا ل  ي.سرد مت ال.ستم  اللالج تلافتيا فل المتشسه لبةسليد مجلس الاتحاد الا 

 ي ل  م.مللا االتثاث ال بث ل

ميت  ال ااث ا  الم.ستل الرسستلتا فل  ر  تحريرر شستم ا اوت  للبةسليد فل مجلس الاتحاد يجب  لم   الن اد المجتمب د مؤيلد 

للحصسسل(  لم البةسسليد، م لك ارم  شسسك ي الف النل سسند التل مت اللجا ملر نظا  المجل سس ت الت.سستيب  ت، ا  لا ار ا  ي ل  مجلس  

 مجالس الم.ااجد فل الانظمد المراتندل الاتحاد فل البتاس  لم شاتلد ال
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مالنر  الرسسسستلتا نا و ملضسسسلل ايل د المتشسسسه لا  ي ل   ةسسسلا فل المجلس الت.سسستيبل، مم ي ا ىجا ما ت ايل د الىاوج المتمثلد 

االجى سس د مالبمت، ميسا النتس ي مت فل ت.سسرير اا ا  الايل د االى سس د للبةسسليد فل المجلس الت.سستيبل تا  تتلالج البةسسليد م سستل   

  رافل مب ت ل 

مل  يسيج الم.سستل الرسسستلتا البتا ل الم م الند النر  الرسسستلتا مت ناا د ايل د المتشسسه لبةسسليد المجلس الت.سستيبل، ا ث ا ىض 

/ ان ا  مت الرسسستلت مللا تحرق شسست  ت لر ل( البةسسليد، الام(: ا  ي ل  المتشسسه  تا  ا، اما ال.سست  الثانل: ف ملج  49الماد   

، تما مالج الرسستلت مفل  اد الماد    الثا  تىظ   اا ا  الانت اا ارانل  ي سى  مجلس الىلاا متةسمىا الرسستلت ا  ي ل  تام  الايل د

 - تما اسسلنىا –ال.ستم  اللالج تلفتيا فل المتشسه مالىاوج، ل ت الم.ستل الرسستلتا  ر  ن   ت تىظ   البةسليد فل مجلس الاتحاد 

 د تلنج  مجل  ت ت.تيب  ت، متقيما يمثق  ال للاد الت.تيب د فل البتاسل  لم الت   مت ا  المجل  ت  لم م افد ماار  مت ناا  

ال.تم  اللالج تلفتيا فل المتشه لجسا المجلس مالىاوج ايةا، ميسا   2014  مت م.تمل  انل  مجلس الاتحاد لبا  3ما ىض الماد   

  2005الم.تمل  ر فتع  اد ال.تم   لم المتشه مالىاوج، مابض يسر ال.تم  يل اا ا   امد نع  ل جا الرستلت البتا ل لجا  

/ املا  مت الم.سستمل  لم ا  البةسسليد فل 2جا  انل  انت اااد مجلس الىلاا، تما منصسسض الماد   ف ما تت  ال.سستم  الاوت  ل ىظم

مجلس الاتحساد تس تل   ت الانت سااساد، ماسردد يسسر المساد  اسا  ي ل  ل س  محسافظسد مت محسافظساد البتاس ابةسسسسليت ف مسا اسرد ا  ي ل  

 محافظاد المىتظمد فل ا ل   ام تلك المحافظاد التل ل  تىتظ للمحافظد اوراد اتابد ا ةاد، مل  يم ي يسا الم.تمل ما ا ت ال

/  ان ا  مت الرسستلت  ر تةسمىض شست  ت 49م ل   فا  الم.ستل ل  يىتجج الموايت  فل شستم  البةسليد ما ا ت المجل س ت، ا  ا  الماد   

 لبةليد مجلس الىلاا يما الجى  د  مالايل د، ف ما ارد  انل  الانت اااد شتم ا اوت  مث  البمت مالتحص   الرتاسل  

اما  ت مر  ملايد مجلس الاتحاد، فالم.سستل الرسسستلتا البتا ل ل  يةسسمت الرسسستلت اا اما ت  ت مر  ملايد يسا المجلس، تاتتا تىظ   

اا ام  الم مجلس الىلاا   ت  انل  يىظ  اا ا  يسا المجلس، ممرتتن  انل  مجلس الاتحاد تةسسمت نصسسا ي  ت مر  الللايد ميل لتا  

فل  يبرد  انلنجا   - ال ىري سستاد –الاملم متىتجل فل نجايد الاتا  سسسىلاد ل اما فل المان ا فا  مجلس الللاياد  سسسىلاد ت را مت الجل سسد  

الاسسسساسسسسل يسر المر  متتتجا الم.سسستل منتلاد، ا ث يحق لأا ملايد ا الد اار ممثل جا ام تلج ، ل باد تب  ت   تي ، م ل   فا  ت  د 

    ر ام شسسست  اسسسست را  ارجا فل تو  ت ا ةسسسا جا ل اما فل الللاياد المتحر  الامتي  د فا  الللايد   ت محرد، فلجا متم شسسسادد مدم

ا سسض سسسىلاد  لم ا  يت  التجرير ما ا ت ا ةسسا   ت  سسسىت ت اى سس د لا تتبر    - مجلس ال.سس ل  –الرسسستلت  تت مر  ملايد يسا المجلس  

 م  قث ف اد  ت  تيق الرت د فل التما   الام(ل   الثلث، ميت  البم  داو  يسا المجلس مت وق( تر    الا ةاد ال

م لم البمل  فا  نظا  المجل س ت الت.ستيب  ت تح م   لا ر  امد اسساسسجا الموايت ، ميسر الموايت  متديا الم الاوتقفاد ا ت المجل س ت 

 مت ناا د الت.    مالاوتصاش مالتمث  ، اتم يحرق يسا الىظا  ايرا  مللدر ، ميم ت اصت يسر الموايت  االىرا  التال د:

 اولا: المغايرة في شروط العضوية

 ي ض البرد مت الرسسسسات ت الم مضسسس  شسسستم ا للبةسسسليد ت تلف ااوتق  المجل سسس ت، م ر  يج النر  الم يسر الموايت  مت اتجاي ت 

اسسساسسس  ت، الاتجار الام( يتمث  ا سست الىاو  ت م الا ةسساد فل تق المجل سس ت، مالوالج الا   ا  الرسسسات ت ت نض  مت البمت المرتت 

يرساالس  اتتنسال  مت الىساوسج ا ىمسا تتبلق يسسر   - المجلس الادنم  –متبلرسد اسالمجلس الى ساال المىت سج    للىساوسج ا ىمسا ت ل  الانت سااساد

، تسلك يل الرانل  الاسساسسل البتا ل للبا  1923ميسا ما ا تىر  الرسستلت المصستا لبا     - المجلس الا لم - الانت اااد االمجلس الثانل

اما مل ق المجل س ت، يةسا  الم  لك  ر ت.تت  ابض الرسات ت ا  ت ل  البةليد فل السا ارد الحر الادنم مت البمت اثق  ت    1925

المجلس الا لم مت   راد محرد ، ف بض الرسسسات ت ت.سستت  مثق ا  ي ل  الى قد مالاشسستا  مابض ال سس اسسس  ت مالرةسسا  متلا(  

 الا ما( مفرجاد الرانل  مالمحام ت ل ةاد فل يسا المجلس ل

 ثانيا: المغايرة في الاختصاصات

ميسر الموايت  يم ت ا  تىر س  الم   سم ت، الام(: يتمث  فل الموايت  مت ا ث الاوتصسا ساد الت.ستيب د، ا  ا  الىظا  ال تلمانل يتلالج 

ف   لتمتيت م.سستمل الرانل  ملافرد تق المجل سس ت الت.سستيب  ت، م ل   لا يم ت للت.سستي  ا  يمةسسل املافرد اار المجل سس ت ما تتاع 

مت ملافرتجما لمةل الت.تي  ل اما الثانل: فجل مبىل االموايت  مت ناا د الت ااد  لم ا ما( ال للاد التىن سيد، مالوالج  الاوت، انما لا ار 

الا   ا  الصسسقا د الت اا د يىنتد اجا المجلس الى اال المىت ج، ميل  سسااج الحق الا سس   فل م سسادلد ممتاابد الح لمد، ميسا ما 

 ل1925ل اتيلاان ا ، مست   ل   الرانل  الاساسل البتا ل للبا  ي تا  ل   الىظا  الرانلنل ف

 المطلب الثاني .6.2

 مل ف النر  مالرةاد مت الىصلش الرستلتيد المىظمد لمجلس الاتحاد 
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ا  مل ف النر  مالرةسساد فل الىصسسلش المتبلرد امجلس الاتحاد ل س امبي(  ت تايج  النرجل فل نظا  المجل سس ت الت.سستيب  ت، فالنر   

 الرستلتا مىر   الم مؤير ممباتع، متق مىجما ل  فل  لك ادلد ماجد تر   آتا ج ل

 الفقه المؤيد: 

ي ستىر مؤيرا يسا الىظا  الم مجمل د مت الاسس اا، مىجا ما يتبلق فل ان  ين سه المجا( الم التمث   المىا رل ام تلف م سم ات ،  لك ان  

اتثت تمث ق لل.سبج ميل لليت الىظا  الن رتالل ، تما ا  مللد مجل س ت للت.ستي  يحر مت اسست راد المجلس الى اال،  لك ا  الصسقا اد  

د ا ىجما لا سس ما الت.ستيب د ، فةسق  ت  لك فا  يسا الىظا  يؤدا الم الت نل فل  مل د الت.ستي  ماالتالل ال تمل ارلان ت  سست ل  م.ستتت

لا ي.سسلاجا الب ج الت.سستيبل، ف ق المجل سس ت يماتا نل ا مت الت ااد  لم المجلس الاوت مت ناا د الت.سستيباد، فا ا ما اولا  ااريما 

التى    مالتلل   مت ناا د، ممت ناا د اوت  فا  مللد مجل سس ت ي نف مت الىيا اد التل  ر تثلت ما ا ت فا  المجلس اوت يبم   لم 

 الح لمد ماار المجل  ت، ف بم  المجلس الاوت  لم ت ن ف يسا الىيال ل  

 الفقه المعارض: 

 ال ا ما ي ل  المباتضسسسل  لىظا  المجل سسس ت ي  مت المؤدا لىظا  المجلس اللاار، مي  يراةسسسل  الاسسسس اا التل ترر  اجا المؤيرم  

ميبت تم  ا  تلسك الاسسسسس ساا فل ار رتجسا مسا يل الا   لا ت.سسسسلا يسسا الىظسا ، ممثسا(  لسك ا  مسا يمتسان اس  نظسا  المجل سسسس ت متمسا ا ت  

وا سد للمصساله ماللالا ف، اما المباتضسل  يراةسل  يسر ال س ج ميبت تمن     ا،  لك ان  يتا ل مصساله المؤيرم  ان  اتثت تمث ق م

الا ل اد  لم ا ساا الاتثتيد ل تسلك يل الحالد ف ما يتبلق االتانل فل الت.ستي  م ر  الت ستل، فا  النر  المباتع يراض  لك مبلل ت 

تتلد مال طد، لا سسس ما ا ا ما تانض م.سساتي  الرلان ت المبتمضسسد امامج   اد ايم د تايج  اا  البمل د الت.سستيب د سسس صسس  جا نلل مت ال

 االود، يراال  مللد مجلس ت.تيبل ماار يىنتد فل ت.تي  الرلان ت ل 

اما  ت مل ف فرجاد الرانل  الرسسستلتا اتجار الىصسسلش الرسسستلتيد الحاتمد لمجلس الاتحاد، فا  النر  يرت اا  الرسسستلت البتا ل لبا  

ل  يتا ل الم ساما  فل المتاتي الرسستلتيد ا ت المجل س ت الت.ستيب  ت،  لك ان   ر نع  لم الاوتصسا ساد التل يماتسسجا مجلس    2005

  مت الرسسستلت، فل ا ت ل  ي  ت الرسسستلت الاا ا  المىظمد لمجلس الاتحاد لا مت ناا د الت ل  ملا 61ا ا  الماد   الىلاا اسسستىادا الم ا

مت ناا د الاوتصسسساش، فل ا ت ا لام لمجلس الىلاا الللايد فل ت.سسستي   انل  يىظ  ا ما( مجلس الاتحاد، مالحر رد ا  الامت  لم 

رسستلت، فمت ناا د سسام  الرسستلت ا ت المجل س ت مت ناا د الت.ستي  ممت ناا د اوت  ا لام الىحل ال سااق ي.س    صسلتا ت.ستيب ا فل ال

 لمجلس الىلاا  قا د مض  الاوتصا اد لمجلس الاتحاد ل

اما مل ف الرةساد الرسستلت مت تلك الىصسلش التل تتبلق امجلس الاتحاد، ف م ت اسست سراد يسا المل ف مت الح   التن س تا للمح مد  

  ال ا سد ات ل   137الاتحاديد البل ا ، ا ث  لج مجلس الىلاا مت المح مد الاتحاديد ا ا  تن س ت الىصسلش الرسستلتيد فل الماد     

  المتبلرسد ات.سسسس  س  يسسا المجلس ت ليىسا 65امجلس الاتحساد الم مسا ابسر السرمت  الانت ساا سد الاملم، م المساد   لم   الاا سا  المتبلرسد  

ماوتصاش، ا ث لاد فل  تات المح مد ا  المادت ت الم.ات ال جما ا قر م ملت ت ل بةجما، فإ راتٌ  انل  يتبلق ات.    يسا المجلس  

ر  تحةس ت ما راد لما لجسا المجلس مت ايم د، ماتم ي ل  تسلك لا ار ما  ي ل  الرانل  ما ا  اوتصسا سات  متىظ م  ي ستللج ا  ي س  

الم.ستل م ستلف ا ل افد ال.ستم  سسلاد تانض شس ل د ام ملضسل  د، لسلك ا تد المح مد مللا اتما( ت.ستي   انل  مجلس الاتحاد  لم 

 مجلس الىلاا ممجلس الاتحادل ا ت ات ا  ال للاد الت.تيب د فل الىظا  الرانلنل البتا ل تت ل  مت

 الخاتمة  .7

 مت وق( يسا ال حث تل   ال ااث الم مجمل د نتا ج متل  اد متما يلل:

 اولا: النتائج:

 ير   الىظا  النرتالل مللد مجل  ت للت.تي ، ممللد المجل  ت ي تن ال.   الحر رل لجسا الىظا ل 

ا  لم   دسسات ت الرم( المبتىرد للىظا  ال تلمانل تسيج الم تىظ   المجل س ت الت.ستيب  ت مت ناا د الت.س    مالاوتصساش، مي اد ي ل  

 الرستلت البتا ل الىافس مىنتدا فل تىظ م  لمجلس الىلاا متجاي  تىظ   اا ا  مجلس الاتحادل

ا  مللد مجلس ت.سسسستيبل  سانل يحل( دم  اسسسسست سراد مجلس الىلاا،  لسك ا  الاو ت  سال سا مسا تج مت  ل س  لجسد مب ىسد تج مت  لم 

 الم تلاد الت.تيب د، ممللد مجلس اوت يبم   لم تلان  البمل د الت.تيب دل

ا  مرتتن  انل  مجلس الاتحاد فل الملاد المتبلرد االبةسسسليد فل يسا المجلس  ر سسسسايت الرسسسستلت فل  اد الاا ا  المتبلرد االتتشسسس ه 

 مالانت اا لمجلس الىلاا، ميسا امت مىترر ميتىافم مموي  مللد مجل  ت للت.تي ل 
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لا ييا( مجلس الىلاا  اليا  ت تمتيت  انل  مجلس الاتحاد م لك ا سسسس ج لت تقد ال سسسس اسسسسس د داو    د ال تلما  التل تحل( دم  

اةسستمت  تمتيت يسا الرانل    2012الحصسسل(  لم ا ل  د  لثل المجلس لتمتيتر  لم الت   مت  تات المح مد الاتحاديد البل ا فل  ا  

 لت.تيب دل اتم ت تم  اتتا  البمل د ا

 ثانيا: التوصيات

نرتتن تبسريس  السرسسسسستلت الم تبسريس  الملاد المتبلرسد امجلس الاتحساد مد مجسا املاد دسسسسستلتيسد تىظ  يسسا المجلس مت ا سث البةسسسسليسد  

 مالاوتصاش اسل  امجلس الىلاال

مت الأفةس  ا  ت ل  يىالك سسل سلد  ليلد ممح مد مت االتاداد الت.ستيب د لحمايد الىع الت.ستيبل مت الايلاد الحيا د مالمسي  د 

مت وق( متمتيا ا  ا  ت.تيبل تديف ت ل  ف   الأ لاد متبادلد لم تلف المسايج ماللالا ف مممثلد  ت تافد الا ال د مالمحافظاد  

 االتالل الل ل( الم ت.تي  ف   مت الح مد مالملضل د اما يحاتل تافد  ىل  ال.بج البتا ل لالو ت المىتظمد اإ ل   م
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